INTERPRETACAO DA NORMA TRABALHISTA

ARNALDO SUSSEKIND

I — Dos métodos e objetivos da interpretacio

Caracteriza-se a lei, como as demais fontes formais de Direito, por sua
normatividade abstrata, Dai por que, para ser aplicada a um caso concreto,
deve ser interpretada, ainda que o seu texto se afigure claro. O brocado in
claris intepretatio cessat ndo € valorizada pelos hermeneutas, até porque, como
ensinou DELIO MARANHAO, ao descrever o método histérico-evolutivo de
interpretagdo, a norma juridica “vive uma vida prépria, tem forga expansiva,
pelo que € possivel ao intérprete atribuir-lhe sentido novo, de acordo com as

exigéncias do momento em que € aplicada, diverso do que lhe fora emprestado

a0 tempo de sua formagdo™'. A finalidade da lei se desprende da intencdo do
legislador, para adquirir sentido préprio.

O método teleoldgico, como observou WANDER EICKEN, deve revelar
a finalidade da lei numa determinada ocasido, tendo em vista as condicdes
sociopolitico-econdmicas da conjuntura em que seré aplicada’. E que o Direito,
sendo uma das ciéncias da superestrutura social, nio se petrifica e sofre a
influéncia de causas primdrias ou estruturais, configuradoras de uma realidade
que adquire for¢a normativa. Daf a importancia do método histérico-evolutivo
de interpretacdo da lei, o qual vem sendo cada vez mais utilizado, como se
infere da andlise do direito comparado.

No dizer do saudoso mestre CARLOS MAXIMILIANO, os modernos
hermeneutas procuram “conciliar o passado com o presente, admitir a exegese
progressista sobre a base dogmdtica; insistem em inquirir a vontade geradora
dos dispositivos, porém permitem que se observe nio s6 o que o legislador
quis, mas também o que ele quereria se vivesse no meio atual’.

O método sistemdtico é comumente invocado, a fim de que a exegese do
dispositivo em foco melhor se revele no confronto com as normas de mesmo
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sistema legal e até com o conjunto da ordem juridica vigente, que deve com-
preender os principios constitucionais e os diplomas internacionais alusivos
aos fundamentos juridicos da civilizagdo contempordnea, como a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem.

A adequada interpretagdo da norma juridica impde a iteragdo de diversos
métodos, sobretudo da harmdnica combinagio do teleoldgico ou finalistico,
que revela os fins sociais da lei, com o histérico-evolutivo, que aponta as novas
exigéncias sociais e do bem-comum.

Em face do exposto, o legislador ndo deve descer a minicias, pretenden-
do contemplar todas as hipéteses geradas pelas relagdes humanas. Cumpre-lhe
adotar preceitos que permitam certa flexibilidade, numa tarefa construtiva
aconselhada pela mutagdo das condigdes socioecondmicas.

Para a consecugdo desse objetivo, relevantes sdo os principios consagra-
dos pelo Direito Internacional e pelas Constituicdes dos respectivos paises.

AMERICO PLA RODRIGUEZ, autor da preciosa monografia sobre o
tema, define os principios como “linhas diretrizes que informam algumas
normas € inspiram direta ou indiretamente uma série de solugdes, pelo que
podem servir para promover e embasar a aprovagdo de novas normas, orientar
a interpretagdo das existentes e resolver casos ndo previstos”.*

Esse conceito, abrangente, como se impde, € o entendimento de CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, para quem o principio constitui “man-
damento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo funda-
mental que irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e ser-
vindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por
definir a 16gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a
tonica e Ihe d4 sentido harmonioso”.?

GOMES CANOTILHO, expoente do Direito portugués contemporaneo,
assinala que “A elaborag@o (indutiva) de um catdlogo de tdpicos relevantes
para a interpretagdo constitucional est4 relacionada com a necessidade sentida
pela doutrina e préxis juridicas de encontrar principios tépicos auxiliares da
tarefa interpretativa: (1) relevantes para a deciséo (= resolu¢do) do problema
prético (principio da relevancia); (2) metodicamente operativos no campo do
direito constitucional, articulando direito constitucional formal e material,
principios juridico-funcionais (ex.: principio da interpretacéo conforme a cons-
titui¢do) e principios juridico-materiais (ex.: principio da unidade da consti-
tui¢do, principio da efetividade dos direitos fundamentais); (3) constitucional-
mente praticdveis, isto é, susceptiveis de ser esgrimidos na discussdo de pro-
blemas constitucionais dentro da “base de compromisso” cristalizada nas nor-
mas constitucionais (principio da praticabilidade”).5

34



II — Das normas gerais, especiais e excepcionais

Na interpretacdo das normas legais cumpre distinguir as de cardter geral,
especial e excepcional. Umas nao revogam, nem derrogam, as outras, vigendo
simultaneamente, como afirma a Lei de Introducdo do Codigo Civil brasileiro
(art. 2°, § 2°). Mas a norma especial e a excepcional s6 incidem sobre a
matéria, casos e tempos que expressamente indicam.

O sistema legal especial (Jus singulare) resulta de condi¢des sociais,
econdmicas ou politicas reveladas pelo direito consuetudinério e aceitas pela
ordem juridica, que justificam a exclusdo de certas relacdes materiais ou
pessoais do campo de aplicacdo do Direito Comum, para serem regidas por
disposicdes especiais de incidéncia limitada. J4 o direito excepcional pode
figurar tanto nas leis de aplicagdo geral, como nas de natureza especial, porque
corresponde a excecdes admitidas nas relagdes juridicas submetidas, seja ao
Direito Comum, seja ao Direito Especial.

IIT — Do direito internacional

A Constituicdo brasileira de 1988, no seu Titulo II, atinente aos direitos
fundamentais, que constituem cldusulas pétreas, insuscetiveis de reforma por
emenda constitucional, dispds no seu art. 5°:

“§ 2° — Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

E a Emenda Constitucional n° 45, de 2004, prescreveu que os tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos, se aprovados pelo Congres-
so Nacional em procedimento e quérum especiais, terdo hierarquia constitu-
cional (§ 3° do art. cit.).

Diploma internacional relevante € o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais aprovado pelas Na¢des Unidas em 19667, que
regulamenta a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem no concernente
a esses direitos.

IV — Dos principios relacionados com o direito do trabalho
A Nova Carta Magna, ao sublinhar no seu art. 1° os fundamentos da
Reptiblica Federativa do Brasil, referiu:

“III — a dignidade da pessoa humana;
IV — os valores sociais do trabalho.”
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Na li¢do do magistrado do Tribunal Constitucional da Espanha, MIGUEL
RODRIGUES PINERO, “a dignidade, a liberdade, a privacidade, o livre de-
senvolvimento da personalidade devem ser tutelados ndo apenas em face do
Estado e dos poderes puiblicos, mas também em face dos particulares. Daf a
irrupcdo da Constituicdo nas relagdes entre particulares, pois doravante nin-
guém escapa da sua longa manus”.®

Os instrumentos normativos alusivos as relacdes de trabalho devem ob-
jetivar a prevaléncia dos valores sociais do trabalho. E o respeito a dignidade
do trabalhador constitui um dos direitos supraestatais inerentes ao ser humano,
cuja observancia independe da vigéncia de leis nacionais ou tratados interna-
cionais.

Por seu turno, ao relacionar os principios gerais da atividade economica,
seguiu a orientagdo do estatuto basico anterior, aludindo, no seu art. 170, a:

“valorizag@o do trabalho humano” (caput)
“justica social” (caput);

“funcdo social da propriedade” (n. II);
“busca do pleno emprego” (n. VIII).

A condenacio do trabalho for¢ado, objeto das Convengdes n°s 29 e 105
da OIT, e por esta classificadas no elenco dos tratados sobre direitos humanos
fundamentais, sintoniza-se com o estatuido nos arts. 1°, Il e IV, e 170, caput,
supratranscritos. Também o principio da isonomia, afirmado pelo art. 5°, I; da
Constituigdo, corresponde as Convengdes da OIT n° 100 e 111, incluidas no
mencionado elenco.

Além dessas diretrizes, que guardam intima relagdo com o Direito do
Trabalho, principios especificos desse ramo de enciclopédia juridica podem
ser aferidos, pelo processo de indugdo, do conjunto de normas adotadas pela
Constitui¢io a respeito dos direitos individuais e coletivos do trabalho. Alguns
deles emanam, com nitidez, do texto constitucional.

O principio da prote¢do ao trabalhador emana das normas imperativas e,
portanto, de ordem publica, que caracterizam a intervengdo bdsica do Estado
nas relacdes de trabalho. Entre os seus filhos legitimos, destacam-se os prin-
cipios da primazia da realidade, do in dubio pro operario, da prevaléncia da
norma e da condi¢io mais benéfica, da intangibilidade do saldrio e da ndo-dis-
criminagdo.

Do ponto de vista juridico-constitucional — expde GOMES CANOTI-
IHO — h4 quatro caminhos para os direitos sociais, econdmicos e culturais:
como normas pragmaticas, normas de organizagdo, garantias institucionais ou
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direitos publicos subjetivos. E aduz que “A protegdo internacional de alguns
diretos econdmicos, sociais e culturais advém também do cumprimento, atra-
vés da ratificag@o pelos 6rgdos politicos competentes e posterior execugio, das
convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), sobretudo no que
respeita a politica social, ao direito do trabalho, ao direito & seguranca social
e a igualdade de tratamento”.’

V — Dos métodos de interpretacio no direito brasileiro

A Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil brasileiro, de aplicacio geral,
dispoe:

“Art. 5° — Na aplicagdo da lei, o Juiz atender4 aos fins sociais a que ela
se destina e as exigéncias do bem comum”.

Esse sdbio preceito, que valoriza o método teleolégico e o histérico-evo-
lutivo, € completado, no tocante as relagdes de trabalho, pelo estatuido no art.
8° da Consolidagdo das Leis do Trabalho:

“As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposigdes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurispru-
déncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas gerais de
direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os usos
e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse
de classe ou particular prevaleca sobre o interesse publico”.

Convém recordar, neste passo, as consideracdes do saudoso Ministro
OROZIMBO NONATO, co-autor da precitada Lei de Introducio, em voto
sobre a exegese do arte 5°:

“Veé-se, no dispositivo, traco de método teleolégico de IHERING, incul-
cando o legislador e ao Juiz a necessidade de, na adaptacio da norma ao fato,
atender as imposi¢des do fim e da realidade do direito. E a invocagio do bem
comum € indicativo de tendéncias frenadoras dos abusos do individualismo,
ao qual se opdem os imperativos da democracia social”’!°.

E, em outro voto, asseverou:

“O que importa € a “mens legis” e ndo a “mens legislatoris”. A palavra
da lei se desprende do legislador e, como disse Ferrara, eloquentemente, tem
vida espiritual autdnoma, sobre a qual se desdobra o trabalho mental das
geragdes. E isto explica como um cédigo antigo e “surané” como o Cédigo
Napoledo ainda hoje vige e pode disciplinar relagdes juridicas em Franca, pelo
trabalho constante e renovador da jurisprudéncia”'!.

Também o notédvel professor e Ministro da Suprema Corte que foi NEL-
SON HUNGRIA, apés acentuar que “A lei ndo pode ficar inflexivel e perma-
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nentemente ancorada nas idéias e conceitos que atuaram na sua génese”,
escreveu:

“No estado atual da civilizagdo juridica, ninguém pode negar ao juiz a
faculdade de afeicoar a rigidez da lei ao progressivo espirito da sociedade, ou
de imprimir ao texto legal a possivel elasticidade, a fim de atenuar os contrastes
que acaso surjam entre eles e a cambiante realidade. Ja passou o tempo do
rigoroso tecnicismo l6gico, que abstraia a lei do seu contato com o mundo real
e a consciéncia social. O juiz pode e deve interpretar a lei ao influxo de
supervenientes principios cientificos e préticos, de modo a adaptd-la aos novos
aspectos da vida social, pois j4 ndo se procura a mens legis no pensamento do
legislador, ao tempo mais ou menos remoto em que foi elaborada a lei, mas
no espirito evoluido da sociedade e no sentido juridico imanente, que se
transforma com o avango da civiliza¢do”."

No campo das relagdes de trabalho, portanto, a conexdo entre 0s Varios
métodos de interpretacio deve ser feita visando a revelar os fins sociais da
norma em foco e as exigéncias do bem-comum e de forma a que nenhum
interesse particular ou de classe prevalega sobre o interesse publico. Em face
do que estatuem os precitados art. 5° e do art. 8° da CLT, o juiz deve considerar
os principios aplicdveis ao Direito do Trabalho, principalmente os consagra-
dos, explicita ou implicitamente, pela Constitui¢do. Dentre estes, sobressaem
dois principios que fundamentam a Repiiblica Federativa do Brasil: a dignida-
de da pessoa humana e os valores sociais do trabalho (art. 1°, incisos III e IV)
— principios que, nos termos do art. 5°, § 2°, da Carta Magna, completam os
direitos e garantias fundamentais relacionados no seu texto.

VI — Do abuso do direito, a fraude a lei e 0 novo Cédigo Civil
brasileiro

A norma criadora de um direito ndo deve ser usada contra a finalidade
que a ditou. Quem, sem interesse legitimo, procura, intencionalmente, preju-
dicar a outrem, abusa, certamente, do direito de que ¢ titular. E o exercicio
anti-social de um direito nfio pode ter a san¢io do mundo juridico contempo-
raneo.

Na li¢do deixada pelo notdvel jurista que foi ORLANDO GOMES, a lei
deve ser aplicada homenageando o principio da normalidade: “Admite-se que
o exercicio dos direitos deve ser normal. O principio de que cada qual pode
usar de seu direito como lhe convém ndo é mais aceito em face do principio
da normalidade. Quem usa de seu direito de modo anormal comete abuso de
direito”. O abuso se caracteriza quando o direito “ndo é exercicio de acordo
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com a sua destinag@o social... O abuso de direito € uma férmula eléstica que
permite conter toda acdo que se reputa inconveniente 4 nova ideologia das
relacdes humanas, ao novo sentido que se vem emprestando ao comportamento
social”.!3

Esse conceito corresponde a teoria relativista do direito, que se contrapds
afilosofia liberal-individualista determinante da concepgao absoluta do direito.
Foi JOSSERAND — um dos maiores juristas do século XX — quem melhor
exp0s e desenvolveu essa teoria:

“Os poderes piblicos conferem ao homem faculdades para a satisfa¢do
de seus interesses, porém ndo de todas as classes de interesses, sendo dos
legitimos. Numa sociedade organizada, os direitos subjetivos sdo direitos fun-
damentais (DUGUIT); ndo devem sair do plano da fun¢3o a que correspondem,
pois, a contrario, seu titular os desvia do seu destino, cometendo um abuso de
direito. O ato serd normal ou abusivo segundo se explique ou ndo por um
‘motivo legitimo, que constitui, assim, a verdadeira pedra angular de toda a
teoria do abuso dos direitos. Estamos obrigados a por nossas faculdades juri-
dicas a servigo de um motivo adequado a seu espirito e a sua missdo, pois do
contrdrio ndo os exercitamos propriamente, abusamos deles”.'

Na violagdo da lei, o desrespeito € objetivo, pouco importando a intengio
do infrator. J4 no abuso de direito, o seu titular o exerce sem desrespeitar
objetivamente a disposicdo legal, mas contrariando conscientemente a sua
finalidade.

A afericdo do uso anormal, malicioso ou abusivo do direito deve ser
analisada sob um duplo aspecto: subjetivo, que implica a verificacdo dos
motivos determinantes do ato (elemento pessoal e subjetivo); objetivo, atinente
a funcéio exercida, pelo ato em face do direito aplicavel (elemento social e
objetivo). E o que ressalta JOSSERAND, ap6s examinar os quatro critérios
preferidos pela jurisprudéncia comparada (critérios intencional, técnico, eco-
ndmico e finalista)."

A fraude a lei nas relagdes de trabalho pode decorrer: a) de ato unilateral
do empregador, ao usar maliciosamente de um direito, com objetivo de impedir
ou desvirtuar a aplicagdo de preceito juridico de protecdo ao seu empregado;
b) de ato bilateral, em virtude do qual empregador e empregado simulam a
existéncia de falsa relacdo juridica entre ambos, a fim de ser ocultada a
natureza do ato realmente ajustado. Nessa hipétese — de simulagdo —, o
préprio empregado concorda em disfarcar, maliciosamente, a verdadeira rela-
¢do estipulada, seja por ignorancia ou por vicio de consentimento oriundo de
presumivel coag@o.
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Para o combate do abuso de direitos e a fraude a lei, cumpre destacar,
além do preceituado no jéa referido art. 5° da Lei de Introducdo ao Cddigo
Civil, o art. 9° da CLT, que resultou da tese por mim apresentada ao 1°
Congresso de Direito Social (Sdo Paulo, maio de 1941):

“Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de
desvincular, impedir ou fraudar a aplicagdo dos preceitos contidos na presente
Consolida¢do” — regra que ndo pode ter o seu campo de incidéncia limitado
aos casos de fraude aos dispositivos consolidados, mas a toda legislacdo de
protecdo do trabalho.

Sempre que possivel, desde que a lei ndo resulte solu¢do diversa, a
relacdo de emprego deve prosseguir como se o referido ato ndo tivesse sido
praticado. Caso contrério, deve ser reparado, com indenizagdo, o dano oriundo
do ato malicioso. Ocorrendo simulagdo atinente a relacdo de trabalho, ou a
uma de suas condi¢des, as normas juridicas correspondentes deverdo ser apli-
cadas em face da verdadeira natureza da relacdo ajustada ou da condicdo
realmente estipulada.

Essa orientacdo foi consagrada pelo Codigo Civil brasileiro, vigente
desde 11 de janeiro de 2003. Projetado por renomada comissdo sob a presi-
déncia do emérito MIGUEL REALE, refletiu as tendéncias sociais contempo-
rineas, prestigiando principios e normas que se sintonizam com as consagradas
pelo Direito do Trabalho. Na espléndida sintese do saudoso jurista e politico
JOSAPHAT MARINHO, que foi o relator no Senado, “o Cédigo novo vé o
homem, integrado na sociedade; o antigo divisou o individuo, com seus privi-
1égios”.1°

A diretriz mater a iluminar as normas atinentes ao contrato, esta inserida
no art. 421, in verbis:

“A liberdade de contratar serd exercida em razdo e nos limites da fungdo
social do contrato”.

O art. 166 do novo Cédigo, dentre os eventos determinantes da nulidade
do negécio juridico, preceitua que este serd nulo quando:

“IIT — O motivo determinante comum a ambas as partes, for ilicito;

VI — tiver por objetivo fraudar lei imperativa;

VII — a lei taxativamente o declarar nulo, ou proibir-lhe a pratica, sem
cominar san¢ao”.

Como bem sublinhou o principal assessor do relator-geral do novo Cé-
digo Civil na Camara dos Deputados, MARIO LUIZ DELGADO,

“uma das principais inovagdes do Cédigo Civil de 2002, na matéria
contratual, reside exatamente ma sua base ética, pois o novo diploma n@o s6
valoriza a corre¢do de comportamento, a probidade, a retiddo, a honestidade,
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a lealdade, a confianca e a solidariedade social, como erige esses valores ao
patamar de requisitos de validade do préprio negécio juridico™."”

As precitadas normas, como se infere, irradiam luz para a cotidiana
aplicagdo do Direito do Trabalho, fundamentando a interpretagdo que a dou-
trina e a jurisprudéncia vém dando as nulidades nas relagdes de trabalho.

Na visdo equivocada dos neoliberais, as leis do mercado deveriam pre-
valecer sobre os direitos humanos, mesmo no concernente as relagdes de
trabalho. Isto importaria, a pouco e pouco, na coisificagdo do trabalhador,
porque quase tudo € considerado mercadoria.

E mister a visdo socioldgica e juridica dos partidos politicos, dos legis-
ladores e dos intérpretes do sistema de prote¢do ao ser humano, com a finali-
dade de harmonizar o social com o econdmico, sem menosprezar a forca
normativa da realidade contemporanea.

Urge por a economia e o direito a servigo da humanidade.
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